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2 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &ndring i plan- och

bygglagens portalparagraf och gor ett tillagg som betonar vikten av jamstéllda

levnadsforhallanden.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen

om att infora krav pa jamstalldhetskonsekvensbeskrivningar och konsuppdelad
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statistik i samband med arbetet med Oversiktsplaner, detaljplaner och andra
plandokument och i myndighetsbeslut som rér markanvéndning, byggande och
rumsliga strukturer.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor lata undersoka mojligheten att starta ett pilotprojekt i ett tiotal
kommuner rérande jamstélldhet och fysisk planering och att ett konkret forslag for
projektets genomfdrande presenteras.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor inrétta ett samhéllsbyggnadsdepartement som tar ett samlat
grepp om samhéllsbyggnadsfragorna.*

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om att regeringen bor 6ka insatserna for att motverka buller och fortydliga
riktlinjerna for buller.

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om en samordning av plan- och bygglagen och miljébalken vad géller prévningen
av planer i frdga om buller.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i motionen
om information om antenner, basstationer och sandningsmaster.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om att sandningsmaster inte bor fa placeras pa nara avstand till skolor och forskolor.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs i motionen
om bygglov for sandningsmaster.

! Yrkande 4 hanvisat till KU.

3 Jamstalldhet och fysisk planering

3.1 Kvinnors och mans olika rorelsemonster

Det 6vergripande malet for svensk jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhallet och sina egna liv. En framgangsrik jamstalldhetspolitik
maste darfor vara integrerad i all politik och aktivt syfta till att fordela makt och
inflytande mellan kvinnor och mén. Samhallsplanering férvéntas vara till lika stor nytta
for alla, kvinnor som man.

Utgangspunkten i den fysiska planeringen och markanvandningen &r darfor en

konsneutral hallning. Men kon har tyvarr betydelse aven for samhéllsplaneringen och
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det ar vanligt att denna i hdgre utstrackning svarar mot ménnens behov och mindre mot
kvinnornas. ”Alla” blir ldtt synonymt med “méan”.

Kvinnor och man ror sig olika i det fysiska rummet. Nagot forenklat kan man séga att
en mans rorelsemonster ser ut pa foljande satt: hemmet — arbetet — hemmet. En kvinnas
vardagliga rérelsemaonster ser vanligtvis ut pa ett annat satt: hemmet — forskolan —
arbetet — forskolan — affaren — hemmet. Till det kan laggas att man i betydligt storre
utstrackning &n kvinnor fardas med bil och att kvinnor i sin tur anvander cykel och
kollektivtrafik i betydligt hogre grad &an man. Vi maste darfor alltid stalla oss fragor om
vem det ar vi bygger och planerar for, samt pa vilket satt vi gor det. Vem &r det som
bygger, vems kunskap &r det som har legitimitet och vad resulterar de tagna besluten i?
Ar det végar eller cykelbanor som behdvs? Ska bostaderna ligga nara affarer och skolor
eller bor kanske de offentliga platserna utformas pa nagot visst satt?

Kvinnors och mans olika rorelsemonster paverkar alltsa i hog grad
markanvandningen. En viktig del av arbetet for att pa lang sikt skapa ett mer jamstallt
samhalle &r darfor att bebyggelsemiljon faktiskt utformas efter malen i svensk
jamstalldhetspolitik. Jamstalldhetsfragorna maste ges en storre roll och tas upp till
diskussion i den fysiska samhallsplaneringen. Pa sa vis kan vi fa en rattvis diskussion
och kunskapsprocess om hur vi formar var gemensamma framtid.

Nar kommunerna tar fram 6versiktsplaner, eller formulerar visioner och mal i andra
plandokument, maste de darfor fraga sig vem som arbetar i kommunen och vem som
pendlar till en annan kommun. Naturligtvis bor man dven undersoka hur tillgangen pa
bostadsnara forskolor och skolor ser ut och likasa vilken service som erbjuds néra
bostadsomradena.

Kvinnor och mén — pojkar och flickor — har aven olika fritidsaktiviteter. Hur gors
prioriteringarna i samhéllet, av vem gors de och vilka konsekvenser leder de till?

Om mark, plats och rum anvands pa lika villkor mellan kénen maste ocksa
fritidsutbudet ha en mangfald. Ger planeringen mojlighet till sociala och fysiska
aktiviteter for bade kvinnor och mén, bade dag- och kvallstid? Hur ar skolgardarna
utformade? Finns det naturliga motesplatser att tillga, bade dag- och kvallstid? Vilka
idrottsanldggningar planeras det fér? Denna typ av konsekvensanalyser bor alltid finnas
med i kommunernas samhéllsplaneringsprocesser. VVansterpartiet presenterar i detta
kapitel var syn pa jamstalldhet och fysisk planering samt forslag for att forbattra

densamma.

vp 2.doc/jml 2009-10-09



3.2 Kultur, historia och kon

Vara gemensamma kulturmiljoer ger oss ett historiskt sammanhang, starker identiteten
hos det egna omradet och ékar forstaelsen mellan generationer. Vid en forsta anblick ar
det manga som tror att det inte gar att lagga ett konsperspektiv pa vilka kulturmiljoer
som ska bevaras och lyftas fram. Men sjalvklart finns det ett jamstalldhetsperspektiv
aven pa kulturarvssektorn.

En kommun lyfter oftast fram kyrkor, statyer, fasader och slott — vilka ofta
manifesterar traditionell manlig verksamhet och manliga foretradare. Arbetsplatser som
kulturminnesforklaras ar i hog grad sammankopplade med manliga yrken inom
exempelvis olika bruksmiljoer, sjofart och stenbrott. Kvinnliga kulturmiljéer finns dock
vanligtvis inom den privata sfaren, sdsom kok, tvattbryggor, spinnerier och vavstugor.

Hur fordelas de kulturmiljohistoriska resurserna mellan miljéer och byggnader med
traditionellt kvinnlig eller manlig anknytning? Véarnar kommunen om
kulturminnesomraden med kvinnohistoriska varden? Det handlar om att ge perspektiv
pa samtiden och tillvaron genom historiebeskrivningen, i stéllet for en historieskrivning
som framhaller oavbruten kontinuitet mellan nuet och det forflutna och som kan
anvandas for att legitimera en viss social ordning i dagens samhélle. Kulturarvet ska
vara en tillgang i samhéllsbyggandet som bade kvinnor och méan ska kunna identifiera
sig med. Vi maste darfor alltid analysera och ifragasatta hur vi anvander var
kulturhistoria och vad vi véljer att lyfta fram.

Sammanfattningsvis utgor kulturarvssektorn en mycket viktig del av ett jamstallt

samhéllsbyggande och ger oss forestillningar om hur saker “4r” eller ”inte ar”.

3.3 Entrygg miljo for alla

Stadsplanering ur ett jamstalldhetsperspektiv handlar bl.a. om att utomhusmiljon maste
goras tillganglig for alla, bade kvinnor och man. Fler kvinnor & man ar radda for vald
och 6vergrepp. Det galler att aven forsta grundorsaken till radslan. Carina Listerborn,
forskare vid Chalmers tekniska hogskola, forklarar radslan sa har:

”Att kvinnor ar rddda dr ett problem som grundar sig i att det finns en
konsmaktsordning. Det handlar alltsa inte om att addera ett kvinnoperspektiv pa
trygghetsfragan utan om att integrera ett maktperspektiv pa problemet radsla. Det
problemet I6ses inte med flera lampor, daremot kan béttre belysning lindra den

vardagliga otryggheten.”
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Det ségs ibland att kvinnors radsla ar oproportionerligt stor i forhallande till risken att
utsattas for brott. Listerborn menar att radslan borde tas som utgangspunkt for en
diskussion om hur maktforhallanden kommer till uttryck i manniskors anvandning av
staden, for i forlangningen paverkar det har alla kvinnors liv och handlingsutrymme.
Undersokningar har visat att reellt och upplevt hot om vald paverkar handlingsstrategier
for alla kvinnor, dvs. att kvinnor, oavsett om man ké&nner konkret radsla eller inte,
agerar utifran en forstaelse av en valdsnarvaro. Nar kvinnor i vart samhélle tvingas leva
med ett underliggande hot mot sin kroppsliga integritet och sjalvbestammanderatt blir
det ytterst en fraga om demokrati och grundlaggande manskliga fri- och rattigheter.

Det fysiska rummets utformning paverkar i hog grad upplevelsen av radsla och den
otrygghet som diskuteras ovan borde vara latt att minska med relativt enkla medel.
Naturligtvis kravs det savél sociala som ekonomiska insatser for att skapa en trygg
miljo, men dven andra samhallsfaktorer spelar in. Men den fysiska planeringen har stor
betydelse och det gar att peka pa en rad faktorer som direkt okar eller minskar
tryggheten. Forutsattningarna for att lyckas 6kar dock betydligt om perspektivet och
kunskapen finns med redan pa ett tidigt stadium av planeringen.

| stadsplaneringen maste man exempelvis medvetet skilja kvinnor och man at i
analysen, eftersom kvinnor och man inte upplever trygghet och sékerhet pa samma stt.
| dag laggs generellt for liten tonvikt vid just kvinnors radsla. Fragorna om stadens
tillganglighet och trygghet behandlas som kdnsneutrala fast de inte ar det. Kvinnors
radsla for brott maste tillmatas storre betydelse. Om trygghetsaspekten alltid beaktas i
ett tidigt skede av den kommunala planeringen slipper man de svarigheter och dkade
kostnader som det innebar att i stéllet ratta till misstagen i efterhand.

Generellt kan man saga att en trygg plats &r en plats dar manga olika sorters
maéanniskor ror sig. Motesplatser skapar trygghetskénslor oavsett om det ar framlingar
som finns omkring oss. Studier som jamfort olika typer av stadsplaners inverkan pa
trygghet och sakerhet har visat att om gatorna foljer ett rutsystem, kantade av hus med
fonster mot gatan, blir det en battre genomstromning av manniskor och trafik, vilket
leder till ett Okat antal motesplatser och fler ménniskor. I en befintlig miljo kan detta
vara svart att forandra, men en och annan gata kanske kan ratas ut och atervandsgrander
tas bort. Hallplatser langt fran bostader ar en annan fraga som &r enkel att saval
nyplanera som att forandra.

| ett exempel pa trygghetsskapande arbete i Toronto, Kanada, later man t.ex. numera

passagerarna hoppa av bussarna var som helst langs farden under nattetid — detta framst
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for att kvinnor ska slippa den ensliga och ofta daligt upplysta vagen mellan
busshallplats och bostad. Vidare kan motionsslingan, avskilda cykelvégar, dalig
belysning och gangtunnlar skapa stor otrygghet bland kvinnor. Det ar olampligt med
slutna rum med hdga hackar eller vaxter. Fri sikt ska alltid efterstrévas.

| Umea forandrades ett parkeringshus utifran ett jamstalldhetsperspektiv. Fragor som
stélldes var hur det var att vara kvinna eller man i denna milj6, hur det var att vara
kvinna eller man med smabarn i denna miljo, hur det var att vara en gammal kvinna
eller man och om miljon i parkeringshuset kéndes otrygg. Efter analysen av dessa fragor
blev slutsatserna att parkeringshuset bor forandras enligt foljande:
- Ramperna mellan varje parkeringsdack lutade kraftigt, vilket gjorde det svart och
farligt for den som drog barnvagn eller anvande rullstol,
- Gra betong gav ett morkt och trist intryck,
- Trapphusen pa utsidan gav kansla av instangdhet och var obehagliga att nyttja,
- Det fanns inga skyltar till hissarna.

Mot bakgrund av analysen gjordes sedan férandringar som upplevdes positivt av de

kvinnor som bestkte parkeringshuset.

4 Plan- och bygglagens portalparagraf

Plan- och bygglagen (PBL) tradde i kraft 1987. PBL ar det centrala regelverket pa plan-
och byggomradet. Lagens portalparagraf har foljande lydelse:

1 § Denna lag innehaller bestammelser om planlaggning av mark och vatten och om
byggande. Bestammelserna syftar till att med beaktande av den enskilda méanniskans
frihet framja en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden
och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for méanniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.

Det ar alltsa en konsblind portalparagraf som inte synliggor vare sig kvinnor eller
man och som darfor uppratthaller normen som séger att manniskan ar en man. |
forarbetet till lagen gar det dock att hitta skrivningar om att grundldggande syften med
lagen dr "att frimja jimstdlldheten mellan kvinnor och mén”. Konkret innebér detta att
planlaggningen bor bidra till val fungerande arbetsmarknader och till att
bostadsomradena utformas sa att olika former av boende kan integreras och kvinnors
deltagande i forvarvsarbete kan underlattas. En viktig notering &r att jamstalldheten har
kopplas till forvérvsarbete och inte till moéjligheten att delta i utformningen av den

fysiska miljon.
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Det finns alltsa ganska mycket som talar for att portalparagrafen maste andras.
Jamstalldhetsperspektivet maste paverka forfarandet vid upprattandet av plandokument
sasom detaljplaner och 6versiktsplaner. En dndring av PBL leder naturligtvis inte direkt
till forandringar i analys av hur markanvandningen paverkar kvinnor och man, men det
ar anda en viktig politisk signal som riksdagen sander ut till kommunerna (som innehar
planmonopol 6ver mark och vatten). Jamstalldhetsaspekterna bor darfor konkretiseras i
plan- och bygglagen genom ett tilldgg i sjalva portalparagrafen. Riksdagen bor darfor
begara att regeringen lagger fram forslag till en sadan andring i plan- och bygglagens

portalparagraf.

4.1 Jamstalldhetskonsekvensbeskrivningar och kénsuppdelad statistik

Problemet med att fa en jamstalld planering beror inte bara pa ovilja utan &r ofta en brist
pa kunskap om hur en sadan jamstélld planering ska genomforas. Det saknas metoder
for att synliggora skillnader mellan kvinnor och man. Det &r fortfarande alldeles for fa
planerare och fortroendevalda som fran borjan har med sig ett jamstélldhetsperspektiv. |
bésta fall kommer jamstélldhetsaspekterna in i ett senare skede, men blir da en sidofara
i stéllet for att vara en integrerad del av samhéllsplaneringen. Det ar vanligt att
jamstalldhetsperspektivet saknas i planens visioner och i de dvergripande malen med
forandringen.

Ett satt att rada bot pa ovan namnda problem é&r att beskrivningen av konsekvenserna
for jamstalldheten blir ett obligatoriskt inslag i detalj- och dversiktsplaner.
Konsekvensbeskrivningen skulle dd kunna vara ett beslutsunderlag pa liknande satt som
dagens miljokonsekvensbeskrivningar (MKB). Om forslaget inte bedoms ha nagon
inverkan fran jamstalldhetssynpunkt ska dven detta noteras, pa samma satt som dagens
MKB enligt plan- och bygglagen.

Jamstalldhetskonsekvenserna ska kunna utléasas som en del av de sociala fragorna. |
de kommuner dar jamstélldhetsperspektivet varit en naturlig del i borjan av
planprocessen har resultatet varit positivt. Genom att anvénda
jamstalldhetskonsekvensbeskrivningar som metod blir det lattare att synliggora
skillnader mellan kvinnor och man.

Om man ska lyckas i ambitionen med att fa en mer jamstalld planering krévs det en
kdnsuppdelad statistik. Med kénsuppdelad statistik ar det lattare att gora
konsekvensanalyser for bagge kdnen. Innan man éver huvud taget kan géra férandringar

ur ett jamstalldhetsperspektiv inom den fysiska planeringen maste man ta reda pa vilka
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skillnader eller likheter som rader mellan kdnen. Utan denna bakgrundstatistik blir det
svart att satta in atgarder, eftersom man inte vet vilka skillnader som rader mellan
kvinnor och man. En konsuppdelad statistik utgor salunda ett vardefullt
kunskapsunderlag.

Med anledning av ovanstaende anser vi att regeringen ska infora krav pa
jamstalldhetskonsekvensbeskrivningar och kdnsuppdelad statistik i samband med
arbetet med oversiktsplaner, detaljplaner eller andra plandokument och i
myndighetsbeslut som rér markanvandning, byggande och rumsliga strukturer. Detta

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

4.2 Pilotprojekt i kommunerna

Ar 1996 presenterade Boverket en rapport, Hela samhallet, som beskrev
jamstalldhetsaspekter pa fysisk planering och byggd miljo. Boverket foreslog ett antal
atgarder for att fortsatta arbetet med kunskapsbyggnad och attitydforandring nar det
géller jamstélldhet och fysisk planering. Ett av forslagen var att starta ett kommunforsok
i ca 10 kommuner. Har skulle bade glesbygdskommuner och tatbebyggda kommuner
delta. Tanken var att kommunerna sjéalva skulle ansoka och formulera projektansokan.
Kommunerna skulle &laggas att satta upp mal for vad de ville astadkomma och sedan
redovisa resultatet av arbetet. Boverket skrev:

”Det ér viktigt att kommunerna sjdlva kommer med forslagen. Det kan gilla att arbeta
med jamstallt sammansatta arbetsgrupper, att sarskilt fanga upp, engagera och lyfta
fram kvinnor i planarbetet, att finna nya organisationsformer och arbetsmetoder, att
préva nya samradsformer, att framstalla planhandlingar och andra dokument déar
jamstélldhetsaspekterna tydliggjorts, att testa checklistor eller att finna andra metoder.
Malet ska vara att jamstalldhetsperspektiv pa sikt integreras i den ordinarie
verksamheten.”

Kommunforsoken var tankta att paga i tre ar for att darefter utvarderas. Under hela
kommunforsoket skulle forskare vara inkopplade i arbetet och fungera som bollplank.
Boverket skulle skéta administrationen av forsoket, men utvérderingen var tankt att ske
i samrad med Naturvardsverket, Nutek, Glesbygdsverket och Kommunférbundet.

Dessvarre ledde Boverkets forslag inte till att nagot kommunforsok paborjades.
Mycket talar for att upplagget med kommunforsok fortfarande &r relevant och viktigt att
genomfora. De erfarenheter som framkommer i samband med kommunférsoken kan

utgora en viktig lank till att bygga upp kunskaper och fa till en attitydforandring.
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Regeringen bor darfor ge Boverket i uppdrag att dels underséka mdéjligheten att starta
ett pilotprojekt i ett tiotal kommuner rorande jamstélldhet och fysisk planering, dels
presentera ett konkret forslag for projektets genomforande. Vénsterpartiet har tidigare
framfort detta forslag. | betankande 2006/07:CU19 har civilutskottet avfardat forslaget
med hanvisning till Regeringskansliets pagaende beredning av PBL-kommitténs
slutbetankande. Vansterpartiet menar att detta forslag inte har ndgot samband med
namnda beredning och foreslar darfor att Boverket ges uppdraget att starta ett
pilotprojekt rérande jamstalldhet och fysisk planering enligt ovan. Detta bor riksdagen

som sin mening ge regeringen till kdnna.

5 Miljoanpassad samhallsplanering

5.1 Hallbar stadsutveckling

Samhallet ar en mangfald av miljoer och ska sa forbli. Staden ar en for manga
eftertraktad livsmiljo, och trots att det manga ganger skulle vara bade billigare och
tystare att bosatta sig i de mer perifera delarna av staderna sa ar det manga som betalar
dyrt for att fa leva i de mest centrala delarna. StadsmiljGer &r inte bara attraktiva, utan pa
manga satt aven miljomassigt langsiktigt hallbara och vart regelverk maste bli tydligt da
det géller uppgiften att definiera vad en god bebyggd miljo ar.

En grundlaggande utgangspunkt vid fysisk planering och samhéllsbyggande &r alltid
att en hallbar utveckling ska framjas, liksom att en god och hélsosam livsmiljo ska
tillforsakras. Langsiktig hallbarhet innefattar saval ekologisk och ekonomisk som social
och kulturell hallbarhet. Det ar denna sammansatta helhetsbild som bor pragla
beddémningen av en plan.

En véxande storstad i Sverige har de bésta forutsattningar for att leva upp till
ovannamnda hallbarhetskrav. Men tatorterna kan da inte bara tillatas vaxa i perifera
lagen, fortatning maste vara mojlig. Om staden far vaxa inat sa motverkar man
utspridning av stadsbygden och ger an battre forutséttningar for kortare resvagar. Detta
skapar ett 6kat nyttjande av kollektivtrafiken och darmed mindre bilanvandning. Den
tata storstaden ar mer energieffektiv d4n en smastad — mindre energi forbrukas for
uppvarmning och transporter.

Ett battre befolkningsunderlag ger goda utsikter till val utbyggda gang- och cykelnat,
vilket i sin tur ofta resulterar i renare luft och minskade olycksrisker. | en stad ger

blandning av boende och verksamheter en 6kad narvaro av manniskor, vilket i sin tur
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ger en 6kad trygghet. Staden ar en social moétesplats med ett standigt nérvarande
kulturliv da den fysiska miljon i sig ofta ar av hogt kulturhistoriskt varde.

Awven langre ut i titorten ger bostadsfortatningar i kollektivtrafiknara lagen
gynnsammare kollektivtrafikresande och &ven detta paverkar bilanvandningen i en
positiv riktning. Att ha nara till service och kollektivtrafik har stor betydelse for manga,
inte minst for kvinnor och aldre som oftare saknar bil, och &r dessutom
samhallsekonomiskt forsvarbart.

Regeringen gor i sin budget en satsning pa “héllbara stdder”. Insatsen skulle kunna
vara valdigt lovvard, men for att den ska ha en reell paverkan pa staders miljo behover
den ta hansyn dels till hur manniskor i staderna reser, om de tar bilen eller aker
kollektivt eller cyklar, dels till hur de bor. De borgerliga partierna vill emellertid bygga
nya motorvagar samtidigt som kollektivtrafiken gors dyrare, som fallet ar i exempelvis
Stockholm. Detta kan rimligtvis inte vara forenligt med tanken om att skapa hallbara
stader. Vi saknar dven fokus pa bostadssektorns miljépaverkan i regeringens satsning.
Nedan ger vi vara forslag for att paverka samhéllsplaneringen i en mer miljéanpassad

riktning.

5.2 Ett Samhallbyggnadsdepartement

Nar den borgerliga regeringen tilltradde valde den att andra namn pa Miljoé- och
samhallsbyggnadsdepartementet till Miljodepartementet och darmed &ven flytta Gver
bostads- och energifragorna till Finansdepartementet respektive Naringsdepartementet.
Vi beklagar regeringens beslut att pa detta vis backa in i framtiden och nedprioritera det
for samhallet sa viktiga bostadsbyggandet och for klimatpolitiken vasentliga
samhallsbyggnadsfragorna. Att den ansvarige bostadsministern nu sitter pa
Finansdepartementet ar enligt oss anmérkningsvaért.

Vénsterpartiet anser att det finns stora vinster med ett departement som samlar
samhallsbyggnad, stads- och landsbygdsutveckling, bostadsbyggande, byggande och
plan- och byggfragor utifran en hallbar utveckling och en jamstalld och miljéanpassad
samhallsplanering. Ett Samhéllsbyggnadsdepartement som leds av en
samhallsbyggnadsminister vore viktigt for framfor allt ett hallbart bostadsbyggande.
Exempelvis bostadssektorn star for nastan 40 % av samhéllets energianvandning
samtidigt som klimathotet kraver stora renoveringar av bostadsbestanden och ett nytt

sétt att bygga klimatsmarta hus.
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Att knyta ihop miljo-, energi-, klimat-, naturresurs- och samhéllsbyggnadsfragor som
tidigare ar en intressant idé for att forséka fanga helheten till en politik for ett hallbart
samhalle. Dock ser vi att framfor allt bostadsbyggandet och det stora behovet av
hyresratter och renoveringen av det aldre bostadsbestandet att underordnas andra viktiga
fragor i en s sammanhallen helhet.

. Regeringen bor inrétta ett Samhéllsbyggnadsdepartement som tar ett samlat grepp
éver bostadshyggande, samhallsbyggnadsfragorna och en jamstalld och miljéanpassad

samhallsplanering. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

5.3 Samhallsplanering for minskade biltransporter

For att minska utslappen av véaxthusgaser ar det avgorande att vi far en
samhallsplanering som minskar behovet av biltransporter. Samhallsplaneringen pa
regional och lokal niva behover i storre utstrackning stimulera till en samhéllsstruktur
som framjar resurssnala fordon. Regeringen bor aterkomma med lagférslag som starker
den regionala samordningen pa ett sadant satt att transportarbetets miljopaverkan kan
minska pa regional niva.

Miljovardsberedningen har framfort att ett minimikrav nér det géller den regionala
framforhallningen &r att regionala planer analyseras utifran bebyggelse- och
transportperspektiv. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag som
staller krav pa att de regionala planerna konsekvensanalyseras utifran bebyggelse och
transportperspektiv.

Vansterpartiet vill att det infors en transporthierarki som tydligt anger vilka
transportslag som ska prioriteras och som ska genomsyra beslut som rér
kommunikationer. Vid behov av kommunikation maste man forst stélla sig fragan om
det &r nddvandigt att fysiskt forflytta sig. Om det finns behov av att forflytta sig i det
fysiska rummet bor man i forsta hand anvanda sig av gang eller cykel. Ar det inte
mojligt ska kollektiva transportmedel anvandas sasom buss, spartrafik och jarnvag.
Darefter kommer véagtransporter och da i forsta hand de som drivs med drivmedel som
inte paverkar miljon negativt. I sista hand ska flyg anvandas.

Vi anser att det ska stallas krav pa transportplaner for ett minskat transportbehov och
miljovanligare resor da nya bostadsomraden och arbetsplatser ska byggas. Vid storre
exploateringsprojekt finns det i dag krav pa att exploattren ska visa pa vilka
miljokonsekvenser forslaget far i samband med en andrad markanvandning. Daremot

behover en exploator inte redovisa vilka transportbehov som uppkommer i och med
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exploateringen. Exploatdren behdver 6ver huvud taget inte ta ansvar fér hur man kan
minimera eller styra transportslag sa att det ger en positiv effekt pa miljo och héalsa. Det
har minskar ju sjalvklart méjligheterna att fa effektiva och miljévénliga transporter.
Vénsterpartiet anser att kommunerna ska kunna stélla krav pa att det upprattas
transportplaner i samband med detaljplaneringen.

Vi vill stérka utvecklingen mot levande stadscentrum med utbyggd samhaéllsservice
och motverka etablering av externa képcentrum som 6kar beroendet av bil och darmed
utslappen. Ett flertal undersokningar, bl.a. fran Handelns Utredningsinstitut (HUI), visar
pa samband mellan etableringen av externa képcentrum och forsamringar av
bostadsomradens narservice. Antalet dagligvarubutiker fortsatter arligen att minska och
darmed dven annan service — inte minst i gles- och landsbygd. Sedan 1960 har antalet
dagligvarubutiker minskat med anmarkningsvarda 75 %. Observera att externa
handelscentrum inte ska blandas ihop med s.k. lagprisbutiker av den typ som blir allt
vanligare i Sverige. Dessa har ofta en mattligare storlek och tenderar att etablera sig i
centrala och bostadsnara omraden. Argumentet att externa kopcentrum leder till kad
konkurrens, och i langden till lagre priser pa dagligvaror, har ifragasatts av bl.a.
Boverket. Myndigheten har tidigare gjort undersokningar som framhaller att orter som
under lang tid haft externhandel inte har generellt lagre prisniva, medan daremot
lagpriskoncept forefaller viktigare i detta avseende. | flera europeiska lander finns starka
restriktioner mot kdpcentrum utanfor stadskdrnorna. Ett moratorium mot nya externa

kopcentrum bor inforas till dess att ny lagstiftning finns pa omradet.

5.4 Miljbéanpassa bostadsbyggandet

Behovet av byggande av bostdder kommer att vara mycket stor i den ndrmaste
framtiden. Enligt Hyresgastforeningen kommer 636 000 ungdomar att flytta hemifran
de narmaste fem aren. Det skulle enligt foreningen behdvas ytterligare 158 000 bostéader
(hyresratter, bostadsratter och egnahem) for att tillfredsstalla efterfragan fran 245 000
20-27-aringar som saknar men som behover en egen bostad. Vansterpartiet foreslar i
motsats till regeringen kraftfulla insatser for att bostadsbyggandet ska komma igang (se
var motion Radda och klimatlyft hyresratten). Det ar emellertid av storsta vikt att man
redan i planeringsstadiet av nya bostadsomraden tar hansyn till miljoaspekterna.
Bostads- och servicesektorn star for cirka 40 % av Sveriges energianvandning och for
cirka 15 % av vara klimatpaverkande utslapp. Trots att det i dag finns teknik som

m0ojliggor en lagre energiforbrukning sker nybyggnation oftast enligt konventionella
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principer och med traditionella varmekallor. Detta innebdr att de svenska utslappen av
vaxthusgaser blir hogre &n de hade behovt bli.

Klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lagenergihus — minskar energianvandningen
med uppemot 50 % jamfort med dagens normhus. Utsldppen av vaxthusgaser kan
halveras i lagenergihus och minskas med uppemot 70 % i passivhus.

Vansterpartiet ser ingen anledning att det ska byggas annat dn klimatsmarta hus. Vi
foreslar att klimatsmarta hus — s.k. passivhus och lagenergihus — inférs som norm for
nybyggande av flerbostadshus senast 2012. P& nagra ars sikt ska &ven en- och

tvabostadshus byggas klimatsmart.

5.5 Klimatsékerhet i planeringen

Regeringen har fortydligat bestammelserna i 2 och 12 kap. PBL angaende olyckor,
oversvamningar och erosion. Andringarna innebar att risken for olyckor,
dversvamningar och erosion har lagts till som kriterier for kommunens
lamplighetsprovning i 2 kap. 3 § PBL. Av detta foljer bl.a. att risken for
Oversvdmningar och erosion ska behandlas i 6versiktsplanen och beaktas vid
detaljplanelaggning samt vid bygglovsprovning.

Som bakgrund till &ndringarna hanvisas i propositionen till vikten av att
konsekvenserna av klimatforandringar tas med i planeringsprocessen. Senare ars
éversvamningar och olyckor har lett till att manga lansstyrelser for diskussioner om
kommunernas planer for strandnéara byggande, bade i enskilda arenden och i form av
generell vagledning. Nuvarande formulering i bestammelserna, som utgar ifran
begreppet “olyckor”, anses inte finga upp langsamt intraffade olycksforlopp sdsom
Gversvamningar och erosion.

Dessutom fortydligas i 12 kap. 1 8 PBL att lansstyrelsen ska kunna préva och
upphéva kommunens beslut att anta en detaljplan med hansyn till risken for
dversvamningar och erosion. Det uppfattas i dag som oklart pa vilka grunder
lansstyrelsen ska kunna préva ett beslut utifran nuvarande begrepp “’behovet av skydd
mot olyckshéndelser”.

Vénsterpartiet anser att de genomfdérda forandringarna &r positiva. Det &r sjalvklart att
man vid byggnation av exempelvis nya bostadsomraden maste ta hansyn till kommande
risk for versvamningar.

Enligt Klimat- och sarbarhetsutredningens forsta delrapport (SOU 2006:94) ar

riskerna for 6versvamningar med allvarliga konsekvenser stora. Gallande nuvarande
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bebyggelse skriver utredningen att exempelvis Malaren kan svamma 6ver sa att bl.a.
Stockholms Riddarholmstunnel for all jarnvagstrafik séderut, den s.k. getingmidjan, och
delar av végar vid Tegelbacken och i Gamla stan skulle 6versvammas.
Totalt skulle 840 000 kvadratmeter bostader, kontor och service drabbas av
dversvamningar vid Malaren. Manga industrier, fororenad mark samt jord- och
skogsbruksmark skulle hamna under vatten. Avloppssystemet, vattenkvaliteten och
vattenforsérjningen skulle paverkas negativt. | det vérsta scenariot slas elforsérjningen
och avloppsnatet for centrala Stockholm ut. | det fallet stoppas aven jarnvags- och
tunnelbanesystemet. Darfor ar det nddvandigt att infora kraftfulla atgarder for att
minska riskerna. Beredskapen maste hojas kring 6versvamningsfragorna hos kommuner
och verksamhetsutévare.

| konsekvens med andringen i plan- och bygglagen och forslaget till en ny
anslagspost (Klimatanpassning) under utgiftsomrade 20 i regeringens budgetforslag for

2008/09 borde regeringen utforma en strategi for klimatsakerhet.

5.6 Minska bullret

Buller ar ett allvarligt halsoproblem och maste tas pa storsta allvar. | dag berdknas drygt
tva miljoner svenskar vara utsatta for bullerstérningar som overskrider det uppsatta
riktvardet pa 55 dB (A). Arbetet med att forbattra denna situation maste standigt vara av
hogsta prioritet. Det ar dock den totala mangden bullerstorningar i staderna som maste
minska, varfor den storsta kraften maste agnas fragan om hur bullerproblemen kan
minska totalt sett.

Tillskottet av ny bebyggelse ar relativt litet i forhallande till det befintliga
bostadsbestandet och ett offensivt och malmedvetet arbete maste darfor bedrivas for att
komma till ratta med bullerproblem i de befintliga miljoerna. Samhéllets atgarder maste
i hogre grad inriktas pa att angripa framfor allt kéllan till bullret och genom atgarder i
den befintliga bebyggelsen.

Den totala bulleremissionen bestdms av samhallets samlade transportarbete. De
enskilda fordonens bulleremission minskar ytterst langsamt. Bullret fran enskilda
vagfordon i vanlig trafik har exempelvis inte minskat mer éan 1 a 2 dB (A) under de
senaste 25 aren medan vagtrafikarbetets tillvaxt under samma period innebar en 6kning
med 4 dB (A). Sjalvklart maste aven bevakningen av emissionsgranser for olika typer
av fordon standigt vara aktiv, men en stor del av atgarderna maste alltsa vidtas pa

immissionssidan i vag- och trafikplanering.

vp 2.doc/jml 2009-10-09



15

Langsiktighet maste pragla arbetet och likasa en standigt hog beredskap dar varje
tillfalle till atgarder tas till vara. Trafikmangden maste minska och tystare
gatubeldaggningar anvandas. Sankta hastigheter &r en billig och effektiv metod i
bullerbekdmpningen, precis som tystare dack och tysta fordon — naturligtvis i
kombination med hogt stallda krav pa placering och utformning av nytillkommande
bostéader.

Alla kommuner maste bedriva ett malmedvetet arbete for att komma till ratta med
hélsoeffekter orsakade av buller, bade for befintliga och nytillkommande bostader. Det
ska finnas aktuella handlingsplaner som bl.a. redovisar planerade
kompensationsatgarder om riktvarden inte foljs. En sadan kompensationsatgard kan
vara att vaghallaren ar ansvarig for att reducera buller fran trafiken. Ett exempel nér sa
inte sker &r det kryphal i lagen som Véagverket anvander sig av for att slippa gora
bullerdampande atgarder vid ombyggnad, renovering och underhall. Vansterpartiet
anser att nar ombyggnad, renovering och underhall sker sa bor detta jamstallas med den
praxis som upparbetats med begreppet vasentlig ombyggnad och leda till ansvar for att

bullerdampande atgarder sker. VVagverket ska naturligtvis ha ansvaret for att detta gors
dar de &r vaghallare.

Att reducera buller och ta ansvar for att bullerddmpning sker foljer de krav som
Vénsterpartiet staller pa statens och kommunernas ansvar for en god miljé vid vagar och
pa landsbygden och i stadsmiljer. Utifran den tid som gétt sedan vissa stora vagprojekt
byggdes och med den 6kade kunskap vi har i samhéllet nu om bullrets effekt pa hélsan
sa borde naturligtvis lagstiftningens praxis ha andrats. VVansterpartiet anser
lagstiftningen ska vara sa tydlig att det utifran den bedéms att bullerddampande atgarder
maste kunna ske dven nar omfattande ombyggnad, renovering och underhall sker.

Utarbetande av atgardsprogram mot bullerstérningar i landets stérre kommuner enligt
EU-direktivet om bedémning och hantering av omgivningsbuller bor ocksa fa en ckad
tyngd i arbetet med att komma till ratta med halsoeffekterna av bullerstérningar.
Regeringen bor darfor 6ka insatserna for att motverka buller och fortydliga riktlinjerna
for att minska bullernivaerna inom trafiken och bebyggd miljo. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till k&nna.

Kommuner, lansstyrelser, trafikverken och andra trafikhuvudman har lange framfort
att det foreligger en konflikt mellan plan- och bygglagen (PBL) och miljébalken (MB),
vilket skapar osakerhet och svarhanterliga situationer. Om kommun och lansstyrelse

funnit att en plan ar forenlig med de krav som stélls i PBL och efter en sadan samlad
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bedémning har accepterat att avsteg fran riktvardena for trafikbuller gors, finns det en
risk att de boende, den dag de flyttat in, upplever att de ar bullerstorda fran trafiken.

Om tillsynsmyndigheten, kommunens miljénamnd, da gor bedémningen att det &r en
olagenhet som paverkar manniskors halsa enligt miljobalken (MB), kan krav riktas mot
en verksamhetsutdvare, exempelvis Vagverket. | Stockholm har konflikten mellan de
bada lagarna lett till att trafikverken Gverklagat kommunens planer pa grund av att de
upplever en osakerhet infor vilka avsteg som kan foranleda krav pa atgarder i ett senare
skede.

Detta ar inte acceptabelt. Samhaéllets bedémning av vad som &r en lamplig
boendemiljé maste har vara entydig. Bada lagarna ar under 6versyn, och i samband med
detta ar det ytterst angelaget att fragan loses pa ett tillfredsstallande satt. En samordning
mellan PBL och MB maste ske vad galler prévningen av planer avseende buller. Detta

bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kédnna.

5.7 Stralning fran mobilmaster

Vansterpartiet har vid ett flertal tillfallen motionerat om forsiktighetsprincipen vad avser
stralning fran mobilmaster. Den stora utbyggnad som nu &r i full gang med tredje
generationens mobiltelefoni ger anledning till att se 6ver regelverket kring
samhéllsansvar och information till allmé&nheten.

Utbyggnaden av 3 G-nétet kraver 6 000 sandningsmaster och minst 30 000 nya
antenner som monteras pa bostadshus och andra byggnader. 3 G anvander en hogre
frekvens som innebér att rackvidden fran basstationernas antenner ar kortare an for
GSM-mobiltelefoner vilket tillsammans med den storre dverforingskapaciteten gor att
det behovs fler basstationer for 3 G.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) visar i sin undersokning av svenska folkets syn
pa den tekniska utvecklingen av 3 G att det rader stor osakerhet och oro hos manniskor.
Enligt undersdkningen var 27 % oroade for manniskors och djurs hélsa, 48 % hade litet
fortroende for myndigheter som ansvarar for eventuella stralningsrisker och 33 % ansag
att kompetensen hos myndigheterna var otillracklig. Nastan halften av de tillfragade
tycker att man inte bor satsa pa 3 G-tekniken om man inte med hundra procents sakerhet
kan fastsla att den inte innebar nagon héalsorisk. 59 % ville inte ha en 3 G-mast placerad
i sin nérmiljo och 73 % séger sig vara ointresserade av utbyggnad av 3 G éver huvud

taget.
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Diskussionen om farorna med stralning fran 3 G-master och 3 G-antenner pagar inom
vetenskapen, och olika skolor har fatt olika genomslag i varlden. Om vi bara ser till de
olika gransvardena for stralning fran 3 G-master kan vi konstatera att nivaerna skiftar
stort mellan olika lander och att gransvardet for Sverige i ett internationellt perspektiv ar
hogt. Stralningen som maéts i Watt per kvadratmeter ligger t.ex. i Italien pa 0,09 W/kvm,
i Frankrike (Paris) pa 0,01 W/kvm, i Belgien pa 0,024 W/kvm medan Sverige och
Tyskland har satt gransvardet 10 W/kvm.

Oavsett vilken teori vi valjer att forlita oss till ar det viktigt att manniskors oro tas pa
allvar och att alla har rtt till information om stralningens omfattning i narmiljon. | dag
ar det bara Post- och telestyrelsen (PTS) och operatdrerna som har en samlad
information om var alla master, antenner och basstationer ar placerade. Regeringen bor
ta initiativ till att gora denna information tillganglig for alla medborgare och se till att
kommunerna har en samlad information till medborgarna. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser vidare, av samma skal, att sandningsmaster inte ska fa placeras néra skolor
och forskolor. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

Det finns i dag olika sétt att satta upp sandningsmaster, och reglerna for vad som
kraver bygglov ar osakra. Enskilda master kraver bygglov medan master pa byggnader
inte behover vara bygglovspliktiga. For att undga bygglov har det forekommit att
operatdrer dolt sdndningsmasterna i form av flaggstanger. For att tydliggora reglerna
bor regeringen dndra lagstiftningen pa ett sdant satt att alla sandningsmaster oavsett
konstruktion och Iage kraver bygglov. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till k&nna.
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