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SAKEN
Klagomal pa buller fran trafik pa vig E4

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen faststédller miljodomstolens dom med den @ndringen, att
atgédrderna for att uppna de genom ldnsstyrelsens beslut 2006-06-26 (dnr 505-168-05)
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Vigverket har — som det far forstas - yrkat att foreldggandet for verket att vidta buller-
ddmpande atgirder avseende trafikbuller fran E4 utomhus vid bostidder vid Norrdngen
och Viittersnis i Jonkoping ska upphévas eller i vart fall att malet aterforvisas till ldns-
styrelsen for vidare handldaggning. Verket har dven yrkat att Miljooverdomstolen be-
stimmer att atgiarderna ska vara utférda senast ar 2009.

Miljondmnden 1 Jonkopings kommun har bestritt Vigverkets yrkanden, men har inte
haft nagon erinran mot att atgéirder utfors senast 2009 om vigbeldggning kommer i
fraga.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Vigverket
Vigverket har utover de grunder och omstidndigheter som aberopats vid ldnsstyrelsen

och miljodomstolen anfort foljande.

Vigverket vitsordar att den ekvivalenta bullernivan kan uppga till 70 dB(A) beroende
pa okade trafikmingder. Fragan om vilken storning som orsakas av en tkad bullerniva
dr inte alldeles okomplicerad, men i detta fall kan den tillkommande stérningen vid

1 dB(A) bullerokning uppskattas till max 5-10 %.

Miljobalken innehéller inte nagon nirmare reglering av vilka bullernivaer som kan
gora att oldgenheter for ménniskors hélsa kan befaras foreligga. I propositionen "Infra-
strukturinriktning f6r framtida transporter” (prop. 1996/97:53) redogors dock for vilka
riktvirden som, enligt regeringens och riksdagens uppfattning, inte bor 6verskridas vid
bostadsbebyggelse nir det géller trafikbuller. I propositionen formuleras vidare ett krav
pa atgardsprogram (etapp 1), som bor omfatta befintliga bostadsmiljoer med buller
overstigande 65 dB(A) ekvivalentniva utomhus vid fasad. Atgirderna bor i forsta
hand, enligt regering och riksdag, leda till begransningar av de inomhusnivaer som
overstiger 30 dB(A) ekvivalentniva och 45 dB(A) maximalniva.

I regeringens regleringsbrev for Vigverket for ar 2007 anges att verket under aret ska
minska antalet bullerutsatta boende lings de statliga vigarna, samt aterrapportera det
"...antal boende vars bullermilj6 atgdrdats och som inte lingre har bullernivaer éver
riktvdrdena inomhus...". Miljooverdomstolens dom 2007-04-26 i mal nr M 2780-06,
klargor att infrastrukturpropositionen alls inte dr "obsolet" utan att de angivna
riktviardena fortfarande giller. Ddrmed maste dven vad som anges i infrastrukturpropo-
sitionen om vilka atgérder som ska utforas under etapp 1 fortfarande gélla. I detta fall
har Vigverket ostridigt levt upp till dessa krav, genom att vidta atgirder for att minska
inomhusbullret. Nagon avgorande anledning att i just det hér fallet dessutom kriva
atgirder for forbattring av utomhusmiljon har inte framkommit.

Den grundldggande fragan ar vilken samhillsnytta som kan uppsta om atgirder for 3-5
Mkr genomfordes, med beaktande av, dels att inomhusmiljon atgérdats och dels att det
ar ett mycket begrinsat antal médnniskor som berors. Vigverket vidhaller att en atgérd
ska vara tekniskt mojlig och ekonomiskt rimlig. I det senare ligger, for myndigheter,
ett krav pa samhillsnytta. Den modell som normalt anvénds for att berikna denna
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samhillsnytta dr en av SIKA (Statens institut for kommunikationsanalys) framtagen
modell. Denna modell har av nagon anledning inte anvénts - i vart fall inte tydligt - av
vare sig miljondmnden eller underinstanserna, som istillet 1 allménna ordalag hidvdar
en samhillsnytta. De atgérder som star till buds for att efterkomma foreldggandet ar -
som ndmnden redovisat - hastighetsbegridnsningar, bullerplank och beldggning med
dranasfalt. Hastighetsbegriansningar beslutas inte av Vigverket, vilket innebér att en
sadan atgird ligger utanfor verkets kontroll. Det dr dock mindre sannolikt att hastig-
heten pa vig E4 skulle begrinsas av ldnsstyrelsen till 70 km/tim, eftersom en sadan
atgird utmed en sa lang stricka som vig E4 genom Jonkoping/Huskvama

skulle fa negativa samhillsekonomiska konsekvenser i ovrigt (i form av ldngre trans-
porttider). Foljdriktigt kan en sddan atgird inte vdgas in av Miljooverdomstolen, nir
denna bedomer vilka mojligheter Vigverket har att uppfylla det 6verklagade forelag-
gandet. Bullerplank dr ddremot en mojlig atgird i sig. Kostnaden beridknas dock, med
dagens prisniva, uppga till 3-4 Mkr. Dessutom skulle ett bullerplank forstora utsikten
mot Vittern for manga av de boende, vilket savil miljondmnden som ldnsstyrelsen och
miljodomstolen tycks bortse fran. Miljodomstolen framhaller tvéirtom utsikten mot
Vittern som ett argument for atgirder, vilket dr nagot svart att forsta eftersom utsikten
torde begrinsas av ett bullerplank som 4r 400 meter langt och tre meter hogt. Beldgg-
ning med drinasfalt skulle ostridigt reducera trafikbullret. Det dr dock tveksamt om en
sadan atgird skulle reducera bullret tillricklig mycket (i forhallande till foreldggandet).
Belidggning med drinasfalt dr ocksa dyrare dn vanlig asfalt, varfor totalkostnaden for
de atgdrder som krévs uppgar till 3-5 mkr. Medlen maste tas nagonstans, vilket kom-
mer att fa till foljd att andra, enligt verkets uppfattning mer angeldgna atgérder, riske-
rar att fa sta tillbaka.

Vig E4 maste, pa den aktuella strickan, fa ny beldggning under 2009. Det vore inte
samhillsekonomiskt forsvarbart att ersitta nuvarande beldggning i fortid under ar
2008, nir ny beldggning dnda maste liggas redan ar 2009. Vidare &r uppforande av
bullerplank i sig en bygglovspliktig verksamhet, varfor en sadan eventuell atgird heller
inte kan forvéntas kunna utforas redan under innevarande ar. Detta giller sdrskilt som
det dr sannolikt att uppforande av ett - i virsta fall - 400 meter langt och tre meter hogt
bullerplank i sig kan forvéntas rona visst motstand.

Miljéndmnden i Jonk&pings kommun
Miljondmnden har utover de grunder och omstiandigheter som aberopats vid ldnsstyrel-
sen och miljodomstolen anfort foljande.

I mitten av 1990-talet uppforde Vigverket en ca 500 meter lang mur mot trafikbullret
pa E4 vid Norringen, Vittervagen, omedelbart norr om det omrade som foreldggandet
nu giller. Nagra ar senare, omkring ar 2000, uppforde Vigverket en avskirmning vid
Brunstorp mot trafikbullret fran E4, 1 km norr om det omrade pa Norrdngen som fore-
laggandet nu giller. Vigverket har alltsa redan tidigare bedomt att det behovs atgérder
mot utomhusbullret vid Norrdngen. Nir beslutet fattades av namnden grundades det pa
trafikméngder uppmatta 2002. Fran 2002 till 2006 har trafikmidngden 6kat. Sammanta-
get innebér trafikokningen att ljudnivan okar fran 69 till 70 dB(A) vid den berdknings-
punkt som miljondmnden har redovisat. Sedan Vigverket utforde atgirder inomhus i
borjan pa 1990-talet har ljudnivan 6kat med 2 dB(A) inomhus. Stérningen for de bo-
ende 2006 har okat med drygt 40 % sedan atgirder utférdes inomhus i borjan av 1990-
talet.
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I infrastrukturpropositionen s. 51 anges: "Regeringen anser det vara rimligt att atgiarder
for att skdrma av buller fran trafikanldggningar i befintlig miljé utomhus inriktas mot
en niva som tillsammans med framtida reduktioner av bullret vid killan kan leda till att
det langsiktiga malet, riktvirdet, uppfylls." Det dr saledes inte entydigt att enbart in-
omhusbullret skall atgiardas. Miljondzmnden gor samma bedomning som ldnsstyrelsen
att "Ett foreldaggande som syftar till att minska utomhusbuller i sadana fall da den ekvi-
valenta ljudnivan 6verstiger 65 dB(A), innebdr inte att foreldggandet gar ldngre 4n re-
geringens och riksdagens intentioner . Da Vigverket dessutom bedriver miljofarlig
verksamhet finns det dven skél enligt miljobalken att begrinsa bullret utomhus, da ek-
vivalentnivan dverskrider riktvirdet 65 dB(A) i befintlig miljo. Det bedoms inte sam-
hillsekonomiskt rimligt och kostnadseffektivt att utfora ett 200 meter langt bullerplank
for en enda berord fastighet. I den nu 6verklagade domen drar flera hundra personer
nytta av bulleratgidrder som #r samhéllsnyttiga och kostnadseffektiva.

Med den trafikokning som har skett fran 2002 till 2006 har ekvivalentnivan 6kat med
1 dB(A). Det innebdr att om atgérder utfors mot bullret sa 6kar den samhillsekono-
miska vinsten. Om det dven végs in att ljudnivan minskar inomhus blir den samhills-
ekonomiska vinsten dnnu storre. Den samhillsekonomiska nyttan av atgiarder blir
mycket storre dn om atgidrden bara beridknas pa boende i de fastigheter foreliggandet
anger. Den modell som har anvénts vid denna beddmning finns angiven i Vigverkets
egen publikation 2001: 88, Bullerskyddsatgérder - allménna rad for Vigverket. Mo-
dellen anvinder sig bland annat av investeringskostnad och uppskattning av buller-
kostnad enligt SIKA. Det antal ménniskor som drar nytta av atgirder (beslutet avser
ekvivalentniva 60 dBA) kan uppga till drygt 200 personer vid Norrdangen och Viit-
tersnds. Det dr ett stort antal. Réknas det antal ménniskor in som drar nytta av atgirder
enligt berdkning av samhillsekonomisk 16nsamhet (ekvivalentniva 50 dBA) &r antalet
personer betydligt storre dn 200.

Om hastighetsbegriansning kan vara en sadan skyddsatgiard som beskrivs i hinsyns-
reglerna 1 2 kap. miljobalken har Vigverket skyldighet att uppmérksamma beslutsfatta-
ren ldnsstyrelsen pa en sadan mojlighet. Hastigheten &r idag 110 km/tim. Naturligtvis
medfor en hastighetssdnkning tidsforluster for den enskilde trafikanten. Dock torde
dessa tidsforluster vara mycket sma med hénsyn till den stricka som édrendet giller.

Med en atgird eller en kombination av atgérder, ddribland ny vigbeldggning, ér det
miljondmndens bedomning att ljudnivan enligt lansstyrelsens beslut kan uppnas.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Enligt 2 kap. 3 § miljobalken ska alla som bedriver en verksamhet eller avser att be-
driva en verksamhet eller vidta en atgird utfora de skyddsatgirder, iaktta de begrins-
ningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors
hilsa eller miljon.

Miljooverdomstolen har i domar den 26 april 2007, malen M 3434-06 (MOD 2007:16)
och M 2780-06, provat fragor om atgiarder mot buller fran vigtrafik och konstaterat att
det generellt sett finns behov av att atgéirda trafikbuller i samhéllet samt att utgangs-
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punkten &r att atgiarderna ska syfta till att bullernivaerna begrinsas till vad som mot-
svarar en god miljo. Vid provning enligt miljobalken har god milj6 i praxis ansetts
motsvara de riktvirden for buller som framgar av infrastrukturpropositionen. Nagon
revidering av malséttningen i infrastrukturpropositionen har inte skett. Miljoover-
domstolen utgar darfor dven i nu aktuellt fall fran att malséttningen for god miljo &r de
riktviarden som anges i infrastrukturpropositionen. Detta innebir att for bostidder bor
bullernivan inomhus inte dverstiga 30 dB(A) ekvivalent virde och bullernivan utom-
hus (vid fasad) inte 6verstiga 55 dB(A) ekvivalent virde. Maximalnivan vid uteplats i
anslutning till bostad bor inte 6verstiga 70 dB(A). Nir det géller befintliga miljoer an-
ges att i en forsta etapp bor ett atgardsprogram genomforas som syftar till att i forsta
hand klara angivna nivaer pa buller inomhus for fastigheter med en ekvivalentniva
utomhus om 65 dB(A) eller mer. Anledningen till detta dr atgdrdsbehovets omfattning
i landet och behovet av planering och prioritering for att genomfora atgirderna. I infra-
strukturpropositionen uttalas vidare att i de fall utomhusnivan inte kan reduceras till
rekommenderade nivaer bor inriktningen vara att inomhusvérdena inte overskrids.

Enligt Vigverkets allmédnna rad 2001:88 "Bullerskyddsatgérder" (s. 6) innebér at-
girdsprogrammet att atgérder i forsta hand bor leda till begrinsningar av inomhusni-
vaer som Overstiger 30 dB(A) ekvivalentniva och 45 dB(A) maximalniva. Vidare siags
att "dven om atgirderna i forsta etappen inriktas pa att begrinsa inomhusnivaerna
(d.v.s. normalt fasadatgérder) bor dven om mojligt de 1angsiktiga mélen for utomhus-
miljoer (for bostadsbebyggelse enligt riksdagsbeslut) uppnas. Det betyder att dven ute-
platser och balkonger om mojligt bor atgirdas." Det ldggs dock till att detta dr ett and-
rahandsmal och att atgirda hela utomhusmiljon dr ett mal som kommer forst direfter.

Malsittningen i infrastrukturpropositionen och i Vigverkets allménna rad i fraga om
buller i befintlig miljé maste forstas sa att, om det dr mojligt, ska atgérder vidtas dven
mot buller utomhus under den forsta etappen av atgiardsprogrammet om bullernivan
overstiger 65 dB(A) ekvivalentniva utomhus vid fasad. Vad som dr mojligt far bedo-
mas med utgangspunkt fran vad som ir tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt med
hénsyn till nyttan av skyddsatgiarderna och forsiktighetsmatten i 2 kap. miljobalken.
Som miljédomstolen anfort maste bedomningen goras av de faktiska forhallandena i
varje enskilt fall.

Det dr i aktuellt fall fraga om bulleroldgenheter vid bostéder i en befintlig miljo. Av
utredningen framgar att en inte ovisentlig trafikokning av bl.a. tung trafik skett efter
matningarna ar 2002 pa det i malet aktuella avsnittet av E4:an och att utemiljon for
vissa fastigheter 4r mycket besvirlig. Vigverket har inte ifragasatt uppgiften om att
den ekvivalenta ljudnivan utomhus vid flera bostdder vid Norriangen uppgar till 70
dB(A) som frifiltsviarde och vid flera bostdder vid Vittersnids dverstiger 65 dB(A).
Enligt den redovisning miljondmnden lamnade till miljddomstolen berdknas 200 per-
soner boende vid Norrdngen ha en ekvivalent ljudniva utomhus om 68 dB(A) och en
maximal niva om 73 dB(A). Miljondmnden har ocksa uppgivit att antalet ménniskor
som kommer fa nytta av bullerddmpande atgirder dr betydligt storre an 200. Uppgif-
terna om antalet berorda har inte ifragasatts. Bullernivaerna utomhus 6verstiger med
bred marginal ekvivalentnivan 65 dB(A) och antalet berorda dr enligt Miljooverdoms-
tolens bedomning betydande.
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I beaktande av vad som ovan sagts maste dock ocksa hinsyn tas till behovet av plane-
ring och prioritering. I de aktuella omradena har Vigverket prioriterat fonsteratgéarder
som reducerat bullernivaerna inomhus. Det dr dirmed inte klart att fragor om buller-
ddmpande atgirder for utomhusmiljon kan skjutas pa framtiden. Forhallandena i detta
fall 4r sadana att avsteg bor goras fran Vigverkets prioriterade inriktning att i forsta
hand forbittra inomhusmiljoer under forutséttning att det dr tekniskt mojligt och eko-
nomiskt rimligt att atgirda dven bullernivaerna utomhus fér boendemiljon utmed aktu-
ell del av E4.

Det har inte framkommit annat dn att det 4r tekniskt mojligt att vidta atgdrder i form av
bullerplank eller liknande, hastighetsbegrinsning och/eller bullerddmpande vigbeldgg-
ning for att na den bullerdimpning utomhus som féreskrivits genom ldnsstyrelsens
beslut. Vigverket har invént att kostnaderna for att nu vidta atgérder for att uppna
dessa bullernivaer kan uppskattas till mellan 3 och 5 miljoner kr. Aven om det beaktas
att Vigverket, enligt uppgift, planerar att byta vigbeldggning under 2009, vilket borde
medfora att kostnaden for att forse vigen med bullerdimpande material kan begridnsas
till merkostnad for vigmaterialet samt eventuellt hogre underhallskostnad, kan kostna-
den for att uppfylla foreldggandet bli forhallandevis hog. Mot det ska dock stillas den
samhillsnytta som atgiarderna ur hilsosynpunkt kommer att medfora.

Miljoéverdomstolen ansluter sig dirfor till ldnsstyrelsens och miljodomstolens bedom-
ning att det inte dr orimligt att foreldgga Vigverket att vidta atgirder for att uppna de
genom ldnsstyrelsens beslut foreskrivna bullernivaerna. Miljodomstolens dom ska dér-
for faststillas, dock bor med héansyn till vad Vigverket anfort om att mer tid behovs for
att atgirder ska hinna vidtas Vigverkets yrkande avseende tiden for fullgorande bifal-
las.

Miljodomstolens dom far enligt 23 kap. 8 § miljobalken inte 6verklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Rose Thorsén, miljoradet Rolf Svedberg,
hovrittsradet Peder Munck, referent, samt hovrittsassessorn Anita Seveborg.
Enhailligt.



