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Méllistorps ldge — klagomal Gver buller fran végtrafik pa vig
137, Olandsleden

Vigverket har med méjlighet att senast 2004-10-18 yttra sig, kommunice-

rats foljande forslag till beslut:

“Miljs- och byggnadsnamnden beslutar med stéd av miljobalkens 26 kap

9 och 21 §§ forelidgga Vigverket i egenskap av vighallare for vig 137 -

avsnittet forbi Mllstorps ldge pa Oland - utreda forutsittningarna, inklu-

sive bedoma kostnaderna, for fljande alternativa atgérder i syfte att

mingka trafikbullret fran vigavsnittet:

1. Bullerskédrm eller motsvarande utmed hela strickan.

2. Bullerddmpande skirmar eller liknande avseende f5ljande bostadshus
uteplatser: Mollstorp ldge 1:6, 1:16, 4:1, 1:8 och 3:1.

3. Atgérder for att nd ner till inomhusnivan 30 dBA ekvivalent for just
dessa 5 fastigheter.

4. Atgirder omfattande vigbeliggning, hastighetsreglering mm.

Som utgangspunkt skall en trafikbelastning pa 43 200 fordon ADT tillim-
pas.”

Viigverkets yttrande

Verket har sammanfattningsvis svarat foljande, daterat 2004-10-07, be-
teckning SA 80 A 2004:5254:

Verket anser inte att utgdngspunkten 43 200 fordon per dygn ir relevant.
’varfor skall dessa fastigheter sidrbehandlas p4 detta sitt?”.
Bullervirdena ligger ca 1-3 dBA &ver det langsiktiga riktvirdet pa 55
dBA.

Inomhusnivaer och maxniva klarar det l4ngsiktiga malet.

Det av regeringen angivna langsiktiga vérdet pa 55 dBA ekv nivé utom-
hus baserat pd medeldygn for 4r, €} sommardygn, skall gélla. Ej max-
timme.

Om verket fér uppdrag att dtgidrda utomhusmiljder s maste de mest
storda atgérdas forst, troligen de fastigheter som har 65 dBA utomhus och
da blir det i forsta hand uteplatserna som atgérdas.

Inom 6verskédlig tid kommer sé vitt verket kan bedoma atgérder i forsta
hand avse dtgédrder mot héga inomhusnivaer.
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Svar pd nimndens 4 fragor:

1. Skidrm pa 700 m kostar mellan 3 och 6 miljoner. 2 m hég enkel
traskérm kostar 4 000 kr/m att anléigga.

2. Skdrm vid uteplatser kostar 50 000 — 100 000 kr beroende pi ut-
forande.

3. Inomhusnivéerna klarar 30 dBA ekv och 45 dBA max, dvs det lang-
siktiga malet. '

4. 7Tysta beldggningar” saknas idag med tillrdcklig slitstyrka. Om has-
tigheten sénks till 50 km/tim minskar bullret 2-3 dBA, sidan &tgird dr
inte aktuell.

Avslutningsvis framfor verket en férhoppning om att efter flera 4rs tid och
mdda pa detta drende nu kunna sitta punkt i och med resultatet av mit-
ningarna.

ARENDET

Bakgrund.

Klagomal dver bullret frin trafiken vid brofistet pa Oland har som bekant
framfo6rts under en lang period. Miljé- och byggnadsnamnden beslutade
2002-02-20, § 52, "avsluta” drendet och konstaterade att
“bullerstérningarna inte 4r av den arten att de kan anses utgéra oligenhet i
miljobalkens mening och siledes inte motiverar krav pa bullerdimpande
atgérder...”. Arendet har verklagats men hogre myndighet har inte dnd-
rat nimndens beslut.

Namnden har hittills bedomt att Viigverkets handlingsplan att 4tgirda de
hogsta bullernivéerna forst ér i enlighet med miljobalkens intensioner.
Regeringens anslagna medel har anvints dér det fatt storst effekt pa bull-
erstérningarna.

Fastighetsiigarnas begiiran

De boende i Méllstorps lige har emellertid i skrivelse den 2004-06-07
ater aktualiserat drendet och begirt att en bullerskirm, som sénker bullret
till under 55 dBA ekv niva4, skall uppforas utmed Olandsleden. Som stod
for begéran har en utredning fran Ingemansson Technology AB, daterad
2004-05-24 bifogats. Fastighetsdgarnas begéran uppfattas av nimnden
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som ett krav pa att nimnden skall besluta om att vighallaren ska vidta
atgarder for att ddmpa bullret.

Ingemanssons utredning

Ingemanssons redovisar s&vil resultat av métningar som berikningar. 5
fastigheter som ligger nédrmast Olandsleden har uppmiitta virden pa mel-
lan 56 och 58 dBA som snitt Gver ett sommardygn. Ytterligare 7 fastig-
heter har virden 6ver 55 dBA, ekv niva. 2 fastigheter i nordost har virden
over riktvirdet for “lag bakgrundsniva”. De berdknade virdena ligger 2-4
dB hégre.

Dessa 12 fastigheter har séledes utomhusnivéer &ver 55 dBA ekv. som-
mardygn (SADT). Inomhusnivin understiger 30 dBA och maxinivan un-
derstiger 70 ute resp 45 dBA inomhus.

En skérm skulle kunna séinka nivén med ca 10 dBA.

Riktvirden

Riksdagen har i samband med Infrastrukturpropositionen 1996/97:53
formulerat ett atgérdsprogram for att atgérda vigtrafikbuller. Av denna
framgar “riktvérden for trafikbuller som normalt inte bor Sverskri-
das...... vid vidsentlig ombyggnad av trafikinfrastruktur”:

30dBA ekvivalentniva inomhus

45 dBA maximalniva inomhus

55 dBA ekv nivad utomhus (vid fasad)

70 dBA max niva vid uteplats i anslutning till bostad

Man konstaterar att det vid tillimpningen ska tas hénsyn till vad som ar
teknisk mojligt och ekonomiskt rimligt.

I ett &ldre beslut av riksdagen (prop. 1993/94:215) fastslogs bl.a. att vid
“visentlig ombyggnad av trafikinfrastrukturen” bér foljande riktvirden
inte verskridas:

30 dBA ekv.niva inomhus

45 dBA maximalniva inne nattetid

Naturvérdsverket har i forslag till regeringen 1991 (BRAD) foreslagit
riktvérden som ovan, och dessutom for omraden utomhus med Iag bak-
grundsniva. Verket rekommenderar 45 dBA for “bostadsomraden med lag
bakgrundsniva utan andra aktiviteter #n boende”.

Vigverket har i egen publikation 2001:88 formulerat allménna rad for
Vigverket om bullerskydd. Dér anges samma véirden som nimnts ovan.
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Molistorps ldges unika situation.

Sedan bron invigdes 1972 har mycket hant.

¢ Bron renoveras i stort sett regelbundet.

e Av- och pafarter forbéttrats.

o 4 filer genomforts s& sent som for ett par &r sedan.

e mm '

Syftet har naturligtvis varit att underlitta trafikflodet och 6ka sikerheten
for trafikanterna. Detta har kostat och kostar tskilliga miljoner. Savitt
ndmnden vet sa har inga drgdrder vidtagits sedan bron kom till for att
minska trafikbullret till omgivningen.

Unikt for Méllstorps ldge ar:

1. Trafiken &r enda bullerkélla av betydelse. Omradet &r ett
”bostadsomridde med l4g bakgrundsniva utan andra aktiviteter &n bo-
ende”. Bebyggelsen utgores av fritidshus, ddr man naturligtvis for-
véntar sig en tystare miljé &n annars. Vid brons tillkomst var omradet i
stort sett utbyggt som i dag.

2. Det ér den enda bebyggelsegruppen pa 6n som dr exponerad for all
trafik till och frén on.

3. Bullret nir ett maximum under nigra timmar sena eftermiddagar. Det
ir ocks under dessa timmar som de boende vistas ute pé sina fastig-
heter, altaner mm for rekreation.

4. Under sommaren dominerar de sydliga vindamna vilket innebir att de
boende mycket frekvent utsétts for de hdgsta bullernivierna.

I tabellen visas nagra exempel pa hur bullersituationen forindrats under

drens lopp. Det som redovisas &r ADT — genomsnitt 6ver dygnet for hela

aret, for 70 km/t.

1978 10 200 fordon ca 56 dBA
1984 10100 > ca 56 dBA
1990 12800 ~» ca 57 dBA
2004 15650 » ca 58 dBA

Alltsa en knappt hérbar dkning pé 2 dBA. De boende upplever déiremot
att storningarna okat i visentlig grad. Detta maste allisd bero pd andra
Jaktorer dn endast okad "medeldygnstrafik”.
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Om man dérfor ser pa den max uppmitta trafiken per timme, vilket enligt
Vigverket &@r 1 800 fordon, sd motsvarar det en medeldygnstrafik pa 43
200 fordon. Detta innebér en exponering for ca 62 dBA ekvivalent niva
under nagra timmar for de som ligger nirmast véigen. Denna situation
antas intréffa regelbundet under sommarens hogtrafiktimmar, fran 16-ti-
den till 19-tiden.

Vigverkets egna allmiinna rad 2001:88:

Ansvariga pa vigverket menar att inte nigon av de friandringar som ge-
nomforts pa bron sedan 1993 ir att anses som “vdsentlig ombyggnad av
trafikinfrastruktur”.

IVv:s egna rad fran 2001:88 kan l4sas pa sidan 6:

”Till vésentlig ombyggnad riiknas sddana atgirder som ir si omfattande
att det dtminstone 4r friga om omléggning av vég i delvis ny striackning
d.v.s. friga om visentlig justering av végen i plan eller profil.. Aven en
visentlig breddning, t ex tillbyggnad av breda vigrenar eller av yrterligare
korfalt bor i detta fall betraktas som vésentlig ombyggnad.”

I Vv:s rdd konstateras ocksd — i enlighet med miljobalkens hidnsynsregler i
2 kap — att utgdngspunkt for vilken atgird som &ér ekonomiskt rimlig &r
forhallandet mellan den samhéllsekonomiska nyttan och kostnaden for
atgirden, (bedémning av skiligheten enligt balken). I skriften redovisas
hur en skilighetsbedémning kan utforas.

Verket har i allménna rdden angivet riktvirdet f6r bostadsomraden med
lag bakgrundsniva till 45 dBA.

Miljébalken

19 kap 3 § definieras begreppet olédgenhet som en strning som kan pé-
verka hilsan menligt i sévil fysiskt som psykisk mening. De stérningar
som avses ar sddana som inte &r ringa eller helt tillfilliga.

Av 2 kap 3 § i miljobalken framgér att det 4r den som driver en verksam-
het (i detta fall vigverket) som skall utfora skyddsatgirder eller andra
forsiktighetsmétt som behovs for att motverka att verksamheten medfor
skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller miljs. I samma syfte skall
vid yrkesméssig verksamhet anvindas bdsta mgjliga teknik.

Enligt 2 kap 7 § i balken giller kraven pa hénsyn enligt 2-6 §§ samma
kapitel i den utstrdckning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem. Vid
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denna bedomning skall sérskilt beaktas nyttan av skyddsatgérder och for-
siktighetsmétt jimfért med deras kostnader.

Enligt 26 kap 21 § far ndimnden som tillsynsmyndighet begiira in de upp-
gifter eller handlingar som behdvs for tillsynen. Enligt 22 § samma kap
skall den som bedriver en verksamhet som kan befaras medftra oligen-
heter utfora undersokningar av verksamheten och dess verkningar som
behovs for tillsynen.

Némnden far med st6d av 26 kapitel §§ 9 och 14 meddela de forelig-
gande, ev med vite, som behovs i ett enskilt fall for att denna balk skall
efterlevas.

Nimndens bedémning

Némnden vill understryka att man anser att sommardygnstrafiken skall
utgdra utgdngspunkt for diskussion om forhillandena i var kommun. I
aktuellt drende skall ocksa trafiken under de intensivaste timmarna (43
200 fordon/dygn) motsvarande en exponering for ekvivalentnivavirdet ca
62 dBA ute beaktas. Namnden anser att bebyggelsen i Mollstorps léige har
en sérskilt unik situation vilken beskrivits ovan. Annat buller #n vigtrafik
forekommer inte.

Vigverket har uppdrag av regeringen att genomfora ett bullersanerings-
program och som utgangspunkt for atgérder tillimpa riktvirdena i Infra-
strukturpropositionen 1996/97:53. Enligt Miljébalken skall upplevda oli-
genheter provas i varje enskilt fall d.v.s. de 14 fastigheterna skall bedémas
med utgangspunkt frdn balkens hénsynsregler och inte nédvindigtvis ut-
ifrdn Végverkets prioriteringar i atgirdsprogrammet.

Némnden bed6mer att samtliga 14 fastigheter utsitts for oldgenhet i bal-
kens mening frén trafikbuller, riktvirdena 55 dBA och 45 dBA. St6rning-
arna har en viss varaktighet och forekommer regelbundet. Ett flertal min-
niskor #r drabbade.

Nér ndmnda riktvirden foreslagits har redan i det skedet gjorts en viss
skilighetsbedomning. 55 dBA ekv niva #r inte en sdrskilt [g niva och kan
sikert upplevas som oligenhet fér ménga ménniskor. Men eftersom kost-
naderna pa sikt inte kan tillatas bli orimliga har virdet 55 satts som en
skilig niva for det langsiktiga malet.

Typiskt for védgar dr att de fordndras i regel bara “lite i taget” och trafiken
Okar successivt eller fordndras pa annat sétt som okar bullernivan. Det
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finns séllan nagot sérskilt tillfélle i tiden eller sérskild &tgird som man kan
peka pa som innebdr visentlig &ndring av omgivningsmiljon vid vigen.
De flesta foréndringar som intréffat efter det att riksdagen beslutade om
nidmnda riktvirden kanske inte kan definieras som “visentliga”. Nimnden
anser emellertid att den dndring som genomfirdes pé bron for ett par dr
sedan ndr 2 filer blev 4 bir anses utgora en “vdsentlig ombyggnad av
trafikinfrastrukturen”. De riktvirden riksdagen fastslagit for ”visentlig
dndring” borde dérfor tillimpas.

Vid tillimpning av riktvirdena skall hénsyn tas till vad som #r tekniskt
mojligt och ekonomiskt rimligt. T det aktuella fallet #r det utomhussitua-
tionen som &r stérande for de boende.

Vigverket har angivit kostnader pa 3-6 miljoner f5r en 700 m lang skirm.
Nimnden anser att kombinationen skérm och vall ocksa bér utredas. En-
ligt Ingemanssons utredning fSrefaller aktuell stricka vara ca 650 m.
Dessutom bér en vall kunna ersitta skirmen Sster om gang- och cykel-
vigstunneln under Olandsleden, vilket bor innebira ett billigare 16sning.
Némnden anser att vigverket ska bedoma &tgérder sa att samtliga fastig-
heter ej utsitts fér mer dn 55 dBA respektive 45 dBA utomhus. Atggirds-
alternativen fOrefaller vara skiirm, skiarm/vall eller avskirmade uteplatser.
For att belysa skiligheten for olika alternativ skall som utgdngspunkt an-
vindas dels Ingemanssons utredning, dels det nimnden kallar ekv niva for
eftermiddagstimmar sommartid som gav 62 dBA ekvivalentniva.

De aktuella fastigheterna &r for alternativen 55 dBA och 45 dBA: Mélls-
torps ldge 4:1, 1:8, 3:1, 1:2, 2:1, 1:5, 1:6 och Méllstorp 1:16, 1:6, 1:5,
1:11 och 1:12. Fér alternativet 45 dBA fastigheterna Méllstorp 1:13 och
1:17.

Séledes anser nimnden att underlaget for beslut maste kompletteras med
ytterligare uppgifter 4n de som Vv redovisat i skrivelse daterat 2004-10-
07.
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Miljo- och byggnadsndmnden beslutar med hinvisning till miljébalkens 2
kap 2 och 3 §§ samt med stéd av miljobalkens 26 kap 9, 21 och 22 §§

att foreldgga Vigverket i egenskap av vaghallare for vig 137 - av-
snittet forbi Mollstorps lige pa Oland - utreda fSrutsittningarna,
redovisa kostnaderna samt bedoma skiligheten for foljande atgér-
der i syfte att minska trafikbullret fran nimnda vigavsnit:

e Bullerskdrm eller kombination skdrm och vall for den stricka som
Ingemanssons markerat i sin utredning. Redogor dels for atgérd
som sénker den ekvivalenta bullernivén till 55 dBA utomhus, dels
sénker den till 45 dBA.

e Skirm eller liknande for att ni ner till 55 dBA ekvivalent niv3 ut-
ombhus pa foljande fastigheters uteplatser Mollstorps ldge 4:1, 1:8,
3:1, 1:2, 2:1, 1:5, 1:6 och Méllstorp 1:16, 1:6, 1:5, 1:11 och 1:12.

e Skérm eller liknande for att né ner till 45 dBA ekv niva utomhus
pa foljande fastigheters uteplatser Méllstorps ldge 4:1, 1:8, 3:1,
1:2,2:1, 1:5, 1:6 och Mollstorp 1:16, 1:6, 1:5, 1:11, 1:12, 1:13 och
1:17.

att bullernivderna i Ingemanssons utredning fér sommardygn, samt
bullervirdet for hogtrafiken 43 200 fordon pé eftermiddagarna
sommartid skall anvéindas som utgingsvirde for berdkningarna
samt

att redovisningen skall ha inkommit till nimnden senast 2005-02-28.

Besluten kan 6verklagas var for sig. Se bifogad anvisning!
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